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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS TRIBUTARIAS
QUE FORMAN PARTE DEL PLAN DE
EMERGENCIA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA Y DEL
EMPLEO EN UN MARCO DE
CONVERGENCIA FISCAL DE MEDIANO
PLAZO.

Santiago, 24 de Jjunio de Z2020.

MENSAJE N° 096-368/

Honorable Cémara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tenge el honor de
someter a vuestra consideracién un
proyecto de ley qgque establece medidas
tributarias que forman parte del Plan de
Emergencia para la Reactivacidén Econdémica
y del Empleo en un marco de convergencia
fiscal de mediano plazo.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

Nos enfrentamcs a una contingencia
sanitaria sin precedsnte en los Ultimos
100 afics, gue ha afectado profundamente la
vida cotidiana y requiere concentrar todos
nuestros esfuerzos para proteger la salud
y bienestar de las familias chilenas.
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Desde la perspectiva sanitaria,
tempranamente se adoptaron medidas de
proteccién para disminuir el ritmec de
contagios, a través del decretc N° 4, de 5
de febrero de 2020, del Ministerio de
Salud, gue decreta alerta sanitaria por
el periocdc que se sefiala y otorga
facultades extraordinarias que indica, asi
como el establecimiento de guias de
distanciamiento socizal, cordones
sanitarios y cuarentenas, vy medidas de
fortalecimiento del sistema de salud,
tales COmo el abastecimiento de
ventiladores mecdnicos, camas criticas y
la temprana habilitacidn de nueves
recintos hospitalarios de atencidédn. Estas
medidas se segulrdn reforzando con miras a
contener los efectos en la salud de las
perscnas.

Por su parte, desde la perspectiva
econémica, se han implementado diversas
medidas destinadas a proteger los trabajos
de las personas, entregar recursos a las
familias e inyectar liguidez a las
empresas, protegiendo asi las fuentes de
trabajo.

Estas medidas se han tomado en el
marco de una pandemia gue ha generado una
contraccidn de la demanda a nivel global,
dafiando la estabilidad laboral y poniendo
en riesgo los medios de =subsistencia de
millones de personas.

Pe esta forma, el Plan Econdmico de
Emergencia del Gobiernoc anunciado con
fecha 19 de marzo y complementado el 8 de
abril, considerd una movilizacidédn de
recursos por hasta aproximadamente
US$17.000 millones, <correspondientes a
cerca de un 7% del PIB.
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En el contexto de este plan, durante
les Gltimos meses se han aprcbado e
implementado una serie de medidas tales
como el ingreso familiar de emergencia
{ley N° 21.230), el bonc de emergencia
Covid-19 (ley N° 21.225), 1la ley de
proteccidén de empleo (ley N° 21.227), la
capitalizacién del FOGAPE vy facilidades de
otorgamientc de créditos para Pymes (ley
N® 21.229) y el beneficio de emergencia a
trabajadores independientes (ley N°
21.2427% .

Desde la perspectiva tributaria, el
referido plan contempld medidas como la
suspensidén del pago de IVA y los pagos
provisionales mensuales (PPM) del impuesto
a la renta durante 3 meses, la prdrroga
del pago de la primera cuota de
contribuciones de abril, la devolucidn
anticipada de impuesto a la renta para
trabajadores independientes y Pymes, la
ampliacién del plazo de page del impuesto
a la renta para Pymes, la devolucién de
las retenciones por boletas de honorarios
de enero y  febreroc de 2020 para
trabajadores independientes, 1la rebala a
0% del impuesto de timbres y estampillas
por S meses, entre otras, gue se
implementaron mediante la ley N° 21.225 y
el decreto supremo N° 420, de 30 de marzo
de 2020, del Ministerio de Hacienda.

Asi, el obijetivo central de las
medidas seflaladas fue allegar recursos a
las familias y trabajadores, y entregar
liquidez a las empresas para evitar que
aquellas gue son econdmicamente viables
dejen de serle, lo que trae consige la
destruccidén de trabajo y de la fuente de
ingrescs de muchas familias.
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Como resultado de la capacidad de
diglogo, buena voluntad ¥ espiritu
constructivo, el 14 de junio se alcanzd un
acuerdo respecto de un Marco de
Entendimiento para un Plan de Emergencia
por la Proteccidn de los ingresos de las
Familias y la Reactivacidén Econdmica y del
Empleo (“Acuerdo”}. Este Acuerdo alcanzado
entre los representantes de diversos
sectores politicos, entrega al pais una
hoja de ruta gque ©permite continuar
implementando medidas santtarias 3%
econdémicas para enfrentar la pandemia en
el marco de una pelitica fiscal
responsable. Este Acuerdco es la prucka de
la unidad que nos caracteriza como pais en
momentos dificiles, y de la necesidad de
alcanzar consenscs amplios en materias
fundamentales.

El Acuerde ceontiene un conjunto de
medidas de proteccidén y de reactivacidn
econémica que consideran un nuevo esfuerzo
fiscal de hasta US$12.000 millones en los
préximes 24 meses, con un compromiso de
convergencia fiscal de mediano plazo a
partir del afio 2022. Asimismo, el Acuerdo
contempla medidas destinadas a proteger a
las familias y los trabajadores, y medidas
de fuerte estimulo fiscal y reactivacién
econémica, gue nos permitan volver a la
senda del crecimiento econdmico.

En efecto, la reactivacidén econdémica
es esencial para la creacidén de empleos,
el desarrcllec de los emprendimientos y el
crecimientc de las empresas, gue son una
fuente fundamental ¥ permanente de
ingrescs de las familias, el fisco vy el
pais.

Al respecto, cabe seflalar gque las
medidas de politica fizscal son
fundamentales para el incentive a la
inversidn privada y la reactivacidn. Asi,
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los paises han empleado este tipo de
medidas debido a su impacto directo en la
liguidez de las empresas, su simplicidad y
uniformidad de  implementacién, y la
relevancia gque tienen en la toma de
decisiones respecto de nuevas inversiones.

En esta linea, por ejenplo, la
Organizacién para la Cooperacidn vy el
Desarrollo Econdmiceos (OCDE) promueve el
empleo de herramientas tributarias para
robustecer la demanda de Dbienes de
inversidén y consumo gque permitan lograr
una réapida recuperacidn econdmica (“Tax
and Fiscal Policy in Response to the
Coronavirus Crisis: Strengthening
Confidence and Resilience”. CECD. 2020).

Por lo sefialado, es que el Acusrdo
censidera diversas medidas tributarias,
que actuardn de forma coherente con las
previamente incorporadas en &1 marco del
Plan Econémicc de Emergencia, y las nuevas
politicas sociales, labcrales ¥ de
politica monetaria que se han promovido.

Es asi como el presente proyecto, de
acuerdo a 1o 1indicade a continuacidn,
propone cuatre medidas tributarias que
tienen por objetc inyectar liquidez v
promover la reactivacldn econdmica.

II. CONTENIDO DEI. PROYECTO DE LEY

1. Rebaja a la mitad del Impuesto de
Primera Categoria del Régimen Pro Pyme
para los afios 2020, 2021 y 2022.

El Régimen Pro Pyme incorporado por la
ley N° 21.210 que moderniza la legislacién
tributaria, considera un régimen para Pymes
con tasa reducida de 25% del Impuesto de
Primera Categoria y tributacidén de los
propietarios en base a retiros.
Adicionalmente, considera un régimen de
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transparencia tributaria, de caracter
opcional, en el gue la empresa estd
liberada del Impuesto de Primera Categoria,
tributando directamente los propietarios en
sus impuestos personales por las rentas de
la empresa.

El presente proyecto propone reducir
transitoriamente el Impuesto de Primera
Categoria para las empresas acogidas al
Régimen Pro Pyme a una tasa de 12,5% por
las rentas cobtenidas durante los afics
comerciales 2020, 2021 vy 2022, sujeto a las
medidas para focalizar el 1incentivo vy
evitar malos usos.

2. Devolucidén de crédite fiscal 1IVA
acumulado para Pymes

EL proyecto propone efectuar un
reembolso del IVA scportado por Pymes en la
adgulsicién de bienes o utilizacién de
servicios entre enero y mayo de 2020, en la
medida que mantengan un saldo acumulado a
junioc de 2020 y siempre que, producto de la
crisis sanitaria, presenten una disminucidn
de sus ingresos.

Para la procedencia de este beneficioc,
el proyecto contempla que se efectuari el
reembolso exclusivamente a aquellas Pymes
que mantengan un buen cumplimiento
tributario, determinado segun los
requisitos que establece el proyecto.

3. Ampliacién depreciacién instanténea
de 100% hasta el 31 de diciembre de
2022.

La ley N° 21.210 gque moderniza la
legislacidn tributaria, incorpord un
beneficio transitorio de depreciacién
instantanea de 50%, por la inversidén en
activo fijo entre el 1 de octubre de 2019
v el 31 de diciembre de 2021. Ademds, una
depreciacién instanténea de 100% para las
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inversiones realizadas, en el mismo
periodo, en la Regidn de La Araucania.

El presente proyecto propone ampliar
la depreciacién instantanea de 100% para
las inversiones realizadas en todo el pais,
hasta el 31 de diciembre de 2022.
Adicionalmente, se incorpora un régimen de
amcrtizacidn instantanea respecto de
clertos activos intangibles gue estén
protegidos en conformidad con la ley, a
saber, propiedad industrial, derechos de
autor Yy nuevas variedades vegetales,
reconociendo asi las diversas formas de
inversidén y desarrollo tecnoldgico gue dan
cuenta de una eccncmia cada vez mas
digitalizada.

4. Destinacién de recursos fiscales para
la contribucién regional de 1% para
proyectos iniciados hasta el 2021.

El articulo trigésimc segundo de la
ley N° 21.210 gue moderniza la legislacién
tributaria, centempla una contribucidén de
1% aplicable a los proyectos de inversidn
gue se desarrollen en el pais y gue se
sometan al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental.

Mediante el presente proyecto,
se propone destinar recursos fiscales para
enterar la contribucién gue se devengue
respecto de proyechtos gue se sometan a la
Evaluacidén de Impacto Ambiental hasta el
31 de diciembre de 2021, liberédndolos por
tanto de la misma, en la medida gue se dé
inicio a la ejecucidn de las obras en un
plazo no superior a 3 afios.

En consecuencia, tengo el honcr de
someter a vuestra consideracidn, el
siguiente
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PROYECTO DE LEY:
“Articulo primero.- Dismindyese transitoriamente la tasa

establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuestc a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974, para las empresas acogidas al Régimen Pro Pyme
contemplado en la letra D) del articulo 14 de dicha ley, a
12,5% para las rentas gue se perciban ¢ devenguen durante los
ejercicios 2020, 2021 y 2022.

A los contribuventes gue se beneficien
de la disminucién transitoria de tasa gque contempla el inciso
anterior, se les disminuird a la mitad la taszsa de pagos
provisionales mensuales gue, seglin loc establecido en la letra
D} del articulc 14 de la Ley scbre Impuesto & la Renta, les
corresponde pagar en los ejercicios 2020, 2021 y 2022. La
disminucién de la tasa de pagos provisicnales mensuales
aplicara respecto de la declaracidn v pago gue corresponda
realizar en el mes subsigulente a2 l1a publicacidén de esta ley
en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Establécese para las empresas que
cumplan con los reqguisitos para acogerse al Régimen Pro Pyme
que contempla la letra D) del articulc 14 de lz Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articuleo 1° del decreto
ley 824, de 1974, a los que les resulta aplicable el registro
gue contempla el articulo 58 de la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de
1974, la opcidén de scolicitar un reembolss del remanente
acumulado de crédito fiscal de Impuesto al Valor Agregadc
determinado de la declaracidén de dicho impuesto que se realice
en los meses de Jjulio, agosto o septiembre del afioc 2020, que
seré& pagado pcor la Tesoreria General de la Republica, hasta un
monto equivalente a la cantidad del remanente determinade
conforme a la letra b) del Inciso siguiente. Para estos
efectos, los remanentes de crédito fiscal se reajustaran segun
le dispueste en el articulc 27 de la Ley de Impuesto a las
Ventas vy Servicios.

Solo podran cptar por el reembolso los
contribuyentes seflalados en el inciso anterior gue, a la fecha
de presentar la solicitud, cumplan los siguientes requisitos
cepulativos:
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a) Que, en el periodo comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de mavyo, ambos de 2020, el promedio de
sus ingrescs afectos, exentes o no afectos al Impuesto al Valor
Agregado, hayan experimentado una disminucién de, al menos, un
30%, respecto del promedio del misme tipo de ingrescs cobtenidos
en 1gual periodo de 2019. Para estos efectos, los ingresos
referidos se reajustardn segun la variacién del Indice de
Precios al Consumidor entre el Gltimo dia del mes anterior a
su devengo ¢ percepcidn, segun corresponda, y el uGltimo dia
del mes anterior al 31 de mayo de 2020;

b} Que, de la declaracidn que se realiza
en el mes de Jjunio de 2020, resulte un remanente de crédito
fiscal de Impuestoc al Valor Agregado, determinado de acuerdo
con las normas del articulec 23 de la Ley de Impuestc a las
Ventas y Serviciocs, generado por la adguisicién de bienes ¢ la
utilizacién de servicios entre el 1 de enero y hasta el 31 de
mayoe de 2020;

c) Que, no se encuentren en alguna de
las causales que contempla el articulo 59 bis del Cdédigo
Tributario;

d} Que, hayan presentado todas sus
declaraciones del Impuesto al Valor Agregado de los ultimos 36
periodos tributarios;

e} Que, las coperaciones respecto de los
cuales se determina la procedencia del reembolso establecido
en este articulo se encuentren registradas en el registro de
compras y ventas que establece el articulo 59 de la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Serviciocs; vy

£} Que, no mantengan una deuda
tributaria, salvo los contribuyentes gque se encuentren
cumpliendo convenics de pagoc ante Tesoreria General de la
Repiblica.

El reembolso se podra sclicitar por una
sola vez en los meses que establece el inciso primero, hasta
el tope de remanente de crédito fiscal determinado segln
establece la letra b) del incisc precedente. En consecuencia,
si el contribuyente solicita el reembolso en un mes, no podra
volver a solicitarlec en un mes postericor. La cantidad
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reembolsada reducird en ese mismo montoc el crédito fiscal del
contribuyente.

Para obtener la devolucidn del remanente
de crédito fiscal, los contribuyentes deberdn ejercer la opcidn
mediante una solicitud ante el Servicio de Impuestcs Internos.
Verificada su procedencia, el Servicio de Impuestos Internos
le comunicard a la Tesoreria General de la Republica, la que
procederd al reembolso del remanente de crédito que
corresponda. El reembolso se realizard dentro del plazo de 10
dias héabiles desde la solicitud del contribuyente y no estaré
afecto a ninguna retencidn de caricter administrativa ni serd
compensado por la Tesoreria General de la Republica conforme a
lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de ley N°
1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, gue fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado vy actualizado del
Estatuto Orgénico del Servicio de Tesorerias.

No obstante 1o anterior, las
devoluciones a gue se tenga derecho por adquisicidén de active
fijo conforme con el articulo 27 bis de la Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios, se regiran por dicho articulo. Por
su parte, las devoluciones a dgue se tenga derecho por
exportacicnes, se regirén por lo dispuesto en el articulo 36
de la sefialada ley.

Los contribuyentes gque c¢btengan el
reembolso restituirén las sumas recibidas mediante los pagos
efectivos que realicen por concepte del Impuesto al Valor
Agregado generado en sus cperacicones normales, gue efectien a
contar del mes siguiente a aquel en gue se realice la solicitud.

En casc gue leos contribuyentes gue
reciban el reembolso, en cualquiera de los periodes tributarios
siguientes a la solicitud, realicen operaciones exentas o no
gravadas, deberan, en forma adicional a los pagos gue sefiala
el inciso antericr, restituir las sumas equivalentes a las
cantidades que resulten de aplicar la tasa de impuesto
establecida en el articulo 14 de la Ley de Impuestc a las
Ventas vy Serviciecs, a la cantidad gque se determine de
multiplicar el monto gque corresponde a las operaciones totales
del mes por la proporcidn de la cantidad gue corresponde a las
cperacicnes gravadas usada para determinar el crédito fiscal
del periodo mensual respectc del cual el contribuyente realice



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA 11

la solicitud y vrestar de diche resultado la suma que
corresponde las operaciones afectas del mes.

De igual forma, deberd restituirse la
cantidad reembolsada al contribuyente, o la parte gue proceda,
cuando se haya efectuado un reembolso mayor al gue corresponda
de acuerdo con la determinacién de dicho crédito segun la Ley
sobre Impuesto a las Ventas y Servicios v a su reglamento, v,
asimismo, deberd restituirse la cantidad reembolsada, o el
saldo gue proceda cuando el centribuyente ya haya restituido
parte, en el caso de un término de giro.

L.a nc restitucidn a arcas fiscales de las
sumas reembolsadas en exceso segln lo prescrito en los incisos
antericres se sancionard como un page no oportuno de impuestos
sujetos a retencidn o recargo, aplicdndose los intereses,
reajustes y sanciones desde la fecha del reembolso, conforme
al articulo 97 N° 11 del Cédigo Tributario.

La utilizacidn de cualguier
procedimiento doleose encaminado a efectuar Imputaciones u
obtener develuciones improcedentes o mayores a las gue
corresponda, se sancicnara en conformidad con lo dispuesto en
los incisos segundo y tercero del N° 4 del articulo 97 del
Cédigo Tributario, segun se trate de imputaciones o
devoluciones.

Articulo tercero.- Modificase la ley N° 21.210, que
moderniza la legislacidn tributaria, de la siguiente forma:

1) Reemplézase, en el articulo vigésimo
primero transitorio, las palabras “diciembre de 2021”7 por “mayoc
de 20207.

2) Reemplazase, en el articulo vigésimo
segundo transitorio, las palabras “diciembre de 2021” por “mayo
de 20207.

3) Incorpdrase el siguiente articulo
vigésimo segundo transitorio bis, nuevo:

“Articulo vigésimo segundo
transitorio bis.- Los contribuyentes que declaren el impuesto
de primera categoria sobre renta efectiva determinada segin
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contabilidad completa, conforme a la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulc 1° del decreto ley N° 824, de
1974, que adguieran bienes fisicos del active inmovilizado
nuevos o importados en el periodo comprendido entre el 1 de
Junio de 2020 y el 31 de dicilembre de 2022, podran depreciar
diches bienes de manera instantdnea e integra, en el mismo
ejercicio comercial en gue sean adguiridos, los gue quedarén
valorados en un peso.

En todo caso, cuando =se aplicue el
régimen de depreciacidén indicado en este articulo, para los
efectos de lo dispuestc en el articulo 14 letra A) de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, sdlo se considerard la depreciacidén
normal que corresponde al total de los afics de vida 0til del
bien. La diferencia que resulte en el ejercicioc respectivo
entre la depreciacibén que vregula este articule vy la
depreciacidn normal sélo podrd deducirse como gasto para los
efectos del impuesto de primera categoria, debiendo anotarse
dicha diferencia en el registro DDAN que contempla el referidoe
articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

En lo no contemplado en este articulo
respecto de la depreciacidén de bienes fisicos del activo
inmovilizado, se aplicaran las reglas que establece el numero
5 del articule 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Asimismo, lcs contribuyentes gque
declaren el impuesto de primera categoria sobre renta efectiva,
conforme a la Ley sobre Impuesto a la Renta, que adguieran, en
el periocdo comprendido entre el 1 de junio de 2020 y el 31 de
diciembre de 2022, activos intangibles destinados al interés,
desarrollo o mantencién de la empresa o negocio, podrén
depreciar dichos activos de manera instantdnea e integra, en
el mismo ejercicio comercial en gue sean adguirides, los que
guedaran valorados en un peso.

Para estos efectos, solo se
censiderarédn activos intangibles susceptibles de acogerse al
régimen que contempla el inciso anterior, los siguientes:

a) Los derechos de propiedad
industrial protegidos conforme a la ley N° 19.039;

b} Los derechos de propiedad
intelectual protegidos conforme a la ley N° 17.336; y
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¢}  Una nueva variedad vegetal
protegida conforme a la ley N° 19.342.

Conforme a lo anteriocr, en ningin
caso serd aplicable este régimen de amortizacidn respecto del
activo intangible gque regula el articulo 31 numero 9 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.”.

4) Incorpdrase el siguiente articulo
trigésimo octavo transitorio bis, nuevo:

“Articulo trigésimo octavo
transitorio bis.- Destinanse recursos fiscales para snterar
las cantidades devengadas por concepto de la contribucidn gque
establece el articulo trigésimo segundo de la presente ley,
respecto de los proyectes de inversidn definidos en el articulo
1, intrecducide por el referido articulo trigésimo segundo, ©
respecto de las ampliaciones, para los casos que contempla el
inciso segundo del articulo trigésimo octavo transitorio
precedente, quedando liberados del pago de la contribucidén los
respectivos contribuyentes, siempre gque se cumplan los
sigulentes requisitos:

a) Que el proyecto de inversidn sea
sometidec al sistema de evaluacién de impacto ambiental hasta
el 31 de diciembre de 2021; vy

by 8S8e dé inicic a la ejecucidn del
proyecto o actividad, dentro del plazo de tres afios contados
desde la notificacién de la resclucidén gue lo califica
ambientalmente de manera favorable. El inicioc de ejecucidn del
proyecto o actividad debe acreditarse conforme a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 25 ter de la ley N° 19.300,
sobre bases generales del medio ambiente, y el articulo 73 del
D.S. N° 40, del 2012, gue aprueba el reglamento del sistema de
evaluacidédn de impacto ambiental.

La 1liberacién gue contempla este
articulo no altera la obligacién de presentar la declaracidn o
la informacién correspondiente segtin contempla el articulo
trigésimo segundo de la presente ley. Para efectos de enterar
los recursos conforme a este articulo, se autoriza al Ministro
de Hacienda para gque, realice una o mas transferencias desde
el Tesoro Publico de los recurscs suficientes para incorporar
las cantidades seflaladas.”.”.
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Dics guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica
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IGNACIO BRIONES ROJAS
Ménistro de Hacienda



